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Assunto: Remessa do Relatdrio e Parecer do PJL N.° 9/VI (2.2) — que regulamenta o processo
de adog&o e procede a primeira alteragd@o ao Cddigo Civil, Lei No.10/2011, de 14 de setembro.

Exceléncia,

Para os devidos efeitos a Comissao de Saude, Seguranga Social e Igualdade de Género tem a
honra de remeter a Vossa Exceléncia, o Relatério e Parecer do PJL N.° 9/V) (2.2) - que
regulamenta o processo de adog&o e procede primeira alterag&o ao Cédigo Civil, Lei
No.10/2011, de 14 de setembro.

O Parecer Setorial referido segue em anexo.

Aceite, Senhora Presidente, os nossos protestos de mais elevada estima e consideragéo.

A Presidente da Comisséo,

ool
Maria Gorimali Barreto
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Iv.

INTRODUGAO

O Projeto de Lei n.° 9/VI (2%), regulamenta o processo de adogéo e procede 3
primeira alteragéo ao Cédigo Civil, Lei n.° 10/2011, de 14 de setembro.

O projeto de lei é subscrito e proposto pelos deputados/as Maria Gorumali Barreto,
Luis Ximenes Caldeira, Leandro Lobato, Helder Freitas "Kamarudin", Anténio
Verdial da Silva Ferreira e Lucia Taeki.

O projeto de lei deu entrada na Mesa do Parlamento Nacional no dia 18 de agosto
de 2025, tendo merecido despacho de S.E. a Presidente do Parlamento Nacional,
de admissdo e baixa & Comissao F, no dia 24 de novembro de 2025, para
apreciag&o inicial e elaboragao de relatério e parecer, no prazo de 60 dias uteis,
nos termos do n.° 1 do artigo 101.° do Regimento do Parlamento Nacional 2.

COMPETENCIA DA COMISSAO F

A Comissao F - Comissao de Saude, Seguranga Social e lgualdade de Género -
€ a comisséo especializada permanente competente, em razéo da matéria, para
a area das criangas, seguranga social, inclusdo e nao discriminagéo, entre outras
matérias, nos termos da Deliberagéo do Parlamento Nacional n.° 3/2023, de 5 de
jutho, alterada pela Deliberagéo do Parlamento Nacional n.° 5/2023, de 11 de
julho, competindo-lhe, designadamente, elaborar o presente relatério e parecer,
nos termos da alinea a) do artigo 35.° do Regimento do Parlamento Nacional e do
despacho de S.E. a Presidente do Parlamento Nacional.

DESIGNAGAO DO RELATOR

Na elaborag&o do presente Relatério e Parecer observou-se o disposto nos artigos
32.° e 34.° do Regimento do Parlamento Nacional, tendo a Presidente da
Comisséo F, Deputada Maria Gorumali Barreto, designado para Relatores o
Deputado Leandro Lobato e a Deputada Nurima Ribeiro Alkatiri.

CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A iniciativa legislativa foi apresentada ao Parlamento Nacional nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo® 97 e da alinea f) do n.° 2 do artigo 95.° da Constituigdo
da Republica Democratica de Timor-Leste, conjugadas com o disposto nos artigos
90.° e 91.° do Regimento do Parlamento Nacional, tendo sido admitida e remetida
a Comissdo F para elaborag@o de relatério e parecer de apreciagdo inicial,
segundo o n.° 1 do artigo 101.° do Regimento do Parlamento Nacional. A iniciativa
legislativa tem a forma de projeto de lei que esta redigido em portugués e sob a
forma de articulado, contém um predmbulo, tem um titulo que traduz o seu objeto

2 Regimento do Parlamento Nacional n.°1/2016, de 11 de Maio, que procede a primeira alteragéo :
ao Regimento do Parlamento Naclonal aprovado em 2009,
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principal e é precedido de uma exposigéo de motivos, mostrando-se cumpridos os
requisitos formais de admissibilidade dos projetos de lei estabelecidos no n.° 1 do
artigo 98.° do Regimento do Parlamento Nacional e as regras de leglstica
determinadas pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 6/2025, de 28 de margo,
sobre elaboragéo de leis e outros atos jurldicos do Parlamento Nacional, sem
prejulzo de eventuais acertos em sede de redagao final.

No &mbito da apreciagdo preliminar do projeto de lei realizado pela Divisdo de
Apoio ao Plenario (DIPLEN), através da Nota de Admissibilidade n.°
47/2025/DIPLEN, datada de 4 de novembro de 2025, concluiu-se “que o projeto
de lei retine as condigées constitucionais, legais e regimentais para ser admitido”.

A DIPLEN apresenta na referida nota de admissibilidade sugestdes de alteragses
e/ou aperfeigoamentos em matéria de legistica, terminologia, uniformizagéo dos
requisitos de audigdo da crianga previstos em diferentes artigos do diploma,
aditamento de um artigo dedicado a descrigéo global das etapas do processo de
adogéo, assim como aplicar a medida de confianga judicial de menor com vista a
adogéo, exclusivamente nos termos previstos na Lei de Protegéo das Criangas e
Jovens em perigo (Lei n.° 6/2023, de 1 de margo).

V. ENQUADRAMENTO JURIDICO (CONSTITUCIONAL E LEGAL) DO
PROJETO DE LE|

. Competéncia do Parlamento Nacional para legislar sobre a
matéria

A Constituigdo da Republica estabelece que € competéncia legislativa exclusiva
do Parlamento Nacional legislar sobre o estado e capacidade das pessoas e
direito da famllia e das sucessoes, nos termos da alinea f) do n.° 2 do artigo 95.°,
matéria em que se enquadra a tematica da adogéao.

. A protecio das criangcas e da familia enquanto direltos
fundamentais consagrados na Constituigdo da Republica

A Constituigdo da Republica estabelece que s&o objetivos do Estado garantir e
promover os direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos (alfinea b) do artigo
6.9).

Entre os direitos fundamentais reconhecidos e protegidos pela Constituigido da
Republica relevam a protegéo da crianga, dispondo o artigo 18.° que “ a crianga
tem direito a protegéo especial por parte da familia, da comunidade e do Estado,
particularmente contra todas as formas de abandono, discriminagéo, violéncia,
opresséo, abuso sexual e exploragdo.” (n.° 1) e que “todas as criangas, nascidas
dentro ou fora do matriménio, gozam dos mesmos direitos e da mesma protecéo

social." (n.° 2). ' //
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Considerando que impende sobre a familia a responsabilidade principal de
protecéo das criangas, destina a Constituicdo da Republica uma protegéo
jurldica ainda mais intensa a famflia. O artigo 39.° dispGe que “o Estado protege
a familia como célula base da sociedade e condigdo para o harmonioso
desenvolvimento da pessoa.” (n.° 1) e que “todos tém direito a constituir e a viver
em famllia.” (n.° 2).

lll. Obrigagdes juridico-internacionais em matéria de adocédo
assumidas por Timor-Leste em convengoées internacionais

O n.° 2 do artigo 18.° da Constituigdo da Republica estabelece “ a crianga goza
de todos os direitos que lhe sao universalmente reconhecidos, bem como de
todos aqueles que estejam consagrados em convengdes internacionais
regularmente ratificadas ou aprovadas pelo Estado.”

O Estado Timorense é parte da Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
da Crianga, de 1989, ratificada através da Resolugdo do Parlamento Nacional
n.° 16/2003, de 17 de setembro.

Nos termos desta convengdo internacional, o Estado Timorense obrigou-se a
respeitar e a garantir os direitos previstos na Convengéo a todas as criangas que
se encontrem sujeitas a sua jurisdigdo, destacando-se no ambito da adogao, os
seguintes:

e Todas as decisées relativas a criangas, adotadas por instituigdes publicas ou
privadas de proteg&o social, por tribunais, autoridades administrativas ou
érgéos legislativos, terdo primacialmente em conta o interesse superior da
crianga;

¢ As criangas ndo devem ser separadas dos seus pais contra a vontade destes,
salvo se as autoridades competentes decidirem, sem prejufzo de revisdo
judicial e de harmonia com a legislagéo e o processo aplicaveis, que essa
separacao € necessaria no interesse superior da crianga;

* A educagdo e o desenvolvimento da crianga é uma responsabilidade comum
dos pais, e que incumbe aos Estados, adotar medidas legislativas,
administrativas, sociais e educativas adequadas & protegéo das criangas
contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abandono ou tratamento
negligente, exploragao, incluindo a violéncia sexual;

* Garantir & crianga com capacidade de discernimento o direito de exprimir
livremente a sua opinido sobre as questbes que lhe respeitem, sendo
devidamente tomadas em considerag&o as opinides da crianga, de acordo
com a sua idade e maturidade;

e Garantir que a adogdo de uma crianga € autorizada unicamente pelas
autoridades competentes, nos termos da lei e do processo aplicaveis, e
verificado que a adogdo pode ter lugar face a situagdo da crianga
relativamente a seus pais, parentes e representantes legais e que, se
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necessario, as pessoas interessadas deram em consciéncia o seu
consentimento & adog3o, apés se terem socorrido de todos os pareceres
julgados necessarios;

* Aadogéo internacional pode ser considerada como uma forma alternativa de
protecdo da crianca se esta nao puder ser objeto de uma medida de
colocagéo numa familia de acolhimento ou adotiva, ou se ndo puder ser
convenientemente educada no seu pais de origem;

e Os Estados tomam todas as medidas adequadas para garantir que, em caso
de adogdo internacional, a colocagdo da crianca se ndo traduza num
beneficio material indevido para os que nela estejam envolvidos.

Em matéria de adogao internacional, o Estado Timorense é parte da Convengéo
de Haia Relativa & Protegdo das Criancas e & Cooperagao em Matéria de Adogéao
Internacional, de 1993, ratificada através da Resolugéo do Parlamento Nacional
n.° 28/2009, de 9 de setembro.

Nos termos desta convengao internacional, o Estado Timorense obrigou-se,
designadamente:

* Aassegurar que a adoggo internacional tem uma fung&o subsidiaria, pelo que
cada Estado deve desenvolver medidas para privilegiar a manutencéo da
crianga na sua familia de origem e no seu pais de origem;

* A adogéo internacional realiza-se com base no interesse superior da crianga;

e A estabelecer um sistema de cooperacéo entre os Estados parte da
Convengéo, para que a adogdo internacional e a transferéncia de criangas
sejam exclusivamente realizadas através de autoridades publicas — as
Autoridades Centrais para a Adogéo Internacional-, ou organismos
competentes licenciados pelo Estado;

* Adecisdo da Autoridade Central do pals de origem de uma crianga de confia-
la aos futuros pais adotivos (transferéncia para o estrangeiro) depende,
sempre, do acordo das duas Autoridades Centrais intervenientes no
processo, quanto a concluséo da adog3o.

Cumpre registar que a adesdo de Timor-Leste 3 Convengéo ainda ndo produz
efeitos juridicos na ordem juridica internacional porque apesar de ratificada e
publicada em 2009, até & presente data, o Governo, através do MNEC, ainda
nao realizou o depésito do instrumento de ratificagdo da convengéo junto do
Depositario da Convengao, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Reino dos
Paises Baixos, assim como também nao designou, nem comunicou, qual a
entidade Timorense que ira exercer as fungdes de Autoridade Central para a
Adocao Internacional.

Pagina 6 / 4—/ %



IV.  Oregime substantivo da adogao estabelecido no Cédigo Civil (Lei
n.° 10/2011, de 14 de setembro)

O Cédigo Civil (aprovado pela Lei n.° 10/201 1, de 14 de setembro) é a principal
lei que regula os direitos civis das pessoas, designadamente em matéria de
estado e capacidade das pessoas e direito da familia e das sucessoes.

No ambito da familia, a lei reconhece como fontes das relagbes juridicas
familiares o casamento, o parentesco, a afinidade e a adogéo (artigo 1466.° do
Cédigo Civil — Livro IV, Titulo I).

O Cédigo Civil define a adogdo como o vinculo que, a semelhanga da filiagao
natural, mas independentemente dos lagos do sangue, se estabelece legalmente
entre duas pessoas (artigo 1474.° do Cadigo Civil).

O Cédigo Civil, no Livro 1V, Titulo IV, que integra os artigos 1853.° a 1870.°,
estabelece os requisitos materiais de constituicdo, a forma e os efeitos da
adogéo, entre outras matérias, sendo relevante destacar os seguintes:

e O vinculo da adogdo constitui-se por sentenca judicial (artigo 1853.°).

* Entre os requisitos gerais para a constituicdo da adogéo, impde-se que:

v s6 pode ser decretada quando apresente reais vantagens para o
adotado, se funde em motivos legitimos, ndo envolva sacrificio injusto
para os outros filhos do adotante e seja razoavel supor que entre o
adotante e o adotado se estabelece um vinculo semelhante ao da filiagao
(artigo 1854.°, n.° 1);

v O adotado deve ter estado ao cuidado do adotante durante prazo
suficiente para se poder avaliar da conveniéncia da constituicdo do
vinculo (artigo 1854.°, n.° 2).

e E necessério para a adogdo o consentimento de varias pessoas (artigo
1860.°), a prestar perante um juiz (artigo 1861.°):

v" Do adotado maior de doze anos;

v" Do cénjuge do adotante nao separado judicialmente de pessoas e bens;

v Dos pais do adotado;

v Do ascendente, do colateral até ao terceiro grau ou do tutor, quando,
tendo falecido os pais do adotado, tenha este a seu cargo e com ele viva.

e Excecionalmente, o consentimento pode ser dispensado, designadamente,
quando as pessoas que deveriam prestar o consentimento estiverem
privadas do uso das suas faculdades mentais ou quando os pais ou parente
ou tutor tiverem abandonado ou menor colocarem o menor em perigo, de
forma grave, a seguranga, a saude, a formac&o moral, a educagdo ou o
desenvolvimento do menor (artigo 1860.%, n.° 2 e 3).

* O consentimento para adogao pode ser revogado se até A data da
manifestagéo da revogagéo o processo de adogéo nao tiver sido iniciado no
Tribunal (artigo 1862.°).

¢ Quanto a requisitos especificos de quem pode adotar (artigo 1858.°):
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v Duas pessoas casadas ha mais de quatro anos e nao separadas
judicialmente de pessoas e bens ou de facto, se ambas tiverem mais de
vinte cinco anos;

v Quem tiver mais de trinta anos ou, se o adotado for filho do cénjuge do
adotante, mais de vinte cinco anos;

v' 86 pode adotar quem n&o tiver mais de sessenta anos a data em que o
menor lhe tenha sido confiado, sendo que a partir dos cinquenta anos a
diferenga de idades entre o adotante e o adotado nao pode ser superior
a cinquenta anos, admitindo-se excegoes.

* Quanto a requisitos especificos de quem pode ser adotado (artigo 1859.°):

v" Podem ser adotados os menores filhos do cénjuge do adotante;

v" Podem ser adotados os menores que tenham sido confiados ao adotante;

v" O adotado deve ter menos de quinze anos a data da petigao judicial de
adogéo, admitindo-se excegbes.

e Quanto aos efeitos da adogdo: o adotado adquire a situagdo de filho do
adotante e integra-se com os seus descendentes na familia deste,
extinguindo-se as relagées familiares entre o adotado e os seus ascendentes
e colaterais naturais (artigo 1865.°, n.° 1).

* A adogédo néo é revogavel nem sequer por acordo do adotante e do adotado
(artigo 1868.°).

e Excecionalmente, a sentenga de adogéo pode ser revista, designadamente,
em casos de falta de consentimento, quando necessario e nao dispensado
nos termos da lei, quando verificado que o consentimento prestado foi
viciado, entre outras situagoes (artigo 1869.°).

O _Céddigo Civil ndo estabeleceu as regras procedimentais e processuais
requladoras do processo de adocé@o, a serem definidas por outro diploma
leqislativo, & falta até a presente data.

O projeto de lei n.° 9/VI (2°) tem por principal objetivo colmatar esta lacuna do
sistema juridico, aproveitando-se a oportunidade para reqular o processo de
adocdo internacional previsto na Convencdo de Haia Relativa a Protecdo das
Criancas e a Cooperacio em Matéria de Adocio Internacional, ratificada pelo
Estado Timor-Leste.

V. AlLeide Protegio das Criangas e Jovens em perigo (Lei n.° 6/2023,
de 1 de margo)

A Lei de Protegdo das Criangas e Jovens em perigo criou e regula varias
providéncias, tecnicamente designadas de medidas de promog&o e protecédo, a
adotar pelos servigos da Administragéo Publica de protegéo das criangas e jovens
e pelos tribunais, destinadas a promover o bem-estar integral e a proteger as
criangas e os jovens em perigo, designadamente situagdes de abandono ou em
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que vivem entregues a si proprios, situagbes de maus-tratos fisicos ou
psicolégicos, abusos sexuais, pornografia infantil, violéncia doméstica ou vitimas
de qualquer outro crime, entre outras situages.

A intervencdo das autoridades publicas na familia esta vinculada a principios de
intervengdo minima e de proporcionalidade e deve ser dada prevaléncia as
medidas de promog&o e protegdo que mantém a crianga ou jovem integrado na
sua famllia biolégica, junto de outros familiares ou em situacdo familiar estavel.

Porém, em situagbes excecionais e de maior gravidade, pode verificar-se que a
protecdo da crianga exige procurar um novo enquadramento familiar para a
mesma, a realizar através da adogéo.

Neste enquadramento, prevé a Lei de Protegso das Criangas e Jovens em perigo
(alinea g) do n.° 1 do artigo 20.° e artigo 32.°) que o Tribunal pode decretar a
entrega do menor a pessoa selecionada, a famflia de acolhimento ou a instituicao
de acolhimento, com vista & adog&o da crianga por uma nova familia.

VI. REFERENCIAS DE DIREITO COMPARADO

Em seguida apresentam-se algumas referéncias legislativas estrangeiras sobre
adogdo de menores: Ao nivel da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (CPLP):

| Portugal | Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de
novembro de 1966, com alteragdes

- Lei n.° 143/2015, de 8 de setembro, Regime Juridico do
Processo de Adogéao

Brasil | Lein.° 8.069/90. Estatuto da Criangas e do Adolescentes
(ECA), com alteragdes

Cabo-Verde | Lein. °57/VIIl/2013, de 3 de fevereiro
Angola | Cédigo da Familia (Lei n.° 1/88)

Mogambique |- Lei n.° 10/2004 de 25 de agosto, com alteragdes

Em relagao a Associagéo dos Paises do Sudeste Asiatico (ASEAN),

Camboja | Law on Intercountry Adoption (2009)
~ Civil Code of Cambodia (2007)

Filipinas | Republic Act n. ° 11642 (2022) — Domestic Administrative
Adoption Act

- Republic Art n. ° 8043 — Inter - Country Adoption Act

Indonésia |- Lei n.® 35 de 2014 (Lei de Protegéo da Crianga — UU PA)

- Regulamento Governamental n.° 54 de 2007 (PP 54/2007)

: R
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| Malasia | Adoption Act 1952 (Act 257) N&o Mugulmanos
- Islamic Family Law Act — Mugulmanos

Singapura | Adoption of Children Act (Chapter 4)
‘Tailandia | Child Adoption Act B.E 2522 (1979)

- Civil and Commercial Code
Vietname | Law on Adoption n, ® 52/2010/QH12

—| -

VIl. BREVE ANALISE DO CONTEUDO DO PROJETO DE LEI

O projeto de lei n.° 9/VI (22) inicia por uma Exposigao de Motivos e um Predmbulo
nos quais se fundamenta a necessidade da intervencao legislativa para colmatar
a lacuna de normas procedimentais e processuais sobre a adogéo existentes no
ordenamento juridico, complementando o regime substantivo da adog&do nacional
regulado no Cddigo Civil, assim como regular a adogéio internacional, disciplinada
pela Convengéo de Haia Relativa & Protegéo das Criangas e & Cooperagdo em
Matéria de Adogéo Internacional.

A Exposigdo de Motivos e o Preambulo apresentam ainda o enquadramento
juridico constitucional, legal e internacional aplicavel em matéria de adogao.

O Predmbulo apresenta uma stimula do conteudo do diploma e referéncias a
opgoes politico-legislativas subjacentes a regulagio do processo de adogéo.

Segue-se o corpo do diploma, contendo um total de 71 artigos e sistematicamente
organizado em cinco capitulos, com a seguinte composigao:

Capitulo | Disposigdes gerais
Artigo 1.° Objeto

Artigo 2. ° Definigdes

Artigo 3. ° Principio do superior interesse da crianga

Artigo 4. ° Segredo da Adogao

Artigo 5. ° Segredo de Identidade

Artigo 6. ° Audiggo da Crianga

Artigo 7. ° Crianga em Situagdo de Adotabilidade

Capitulo Il Adogio Nacional

Seccdo ! Intervencgio da Administragéo Publica

Artigo 8.° Responsabilidades Administrativas da entidade da Administragéo
Publica com atribuigdes em matéria de adogdo

Artigo 9.° Gestor Processual e Equipas Técnicas de Adogéo

Artigo 10.° Listas Nacionais para a Adog&o h\&
£
| - )
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Secgéo Il Intervengido do Ministério Publico

Artigo 11.° Responsabilidades do Ministério Publico

Secgéo lll  Intervengdo do Tribunal

artigo 12.° Responsabilidades do Tribunal

artigo 13.° Competéncia Territorial

Secgdo IV Processo de adogdo Error! Bookmark not defined.
Subsecgédo | Preliminares

Artigo 14.° Comunicagdes obrigatdrias ao Ministério Publico e & entidade da
Administragéo com atribuigbes em matéria de adogéo

Artigo 15.° Comunicagoes obrigatérias dos Tribunais

Artigo 16.° Consentimento Prévio

Subseccgédo ll Fase Preparatéria da Adocgédo

Divisdo | Da Crianga

Artigo 17.° Estudo de Caracterizagéo da Crianga

Artigo 18.° Preparagéo para a Adogdo

Divisdo Il Do Candidato a Adotante

Artigo 19.° Candidatura & Adogao

Artigo 20.° Estudo da Pretensso do Candidato a Adotante

Artigo 21.° Decis&o sobre a Candidatura

Artigo 22.° Validade do Certificado e Manutengéo da Candidatura

Artigo 23.° Recurso da Decisao de Rejeigdo da Candidatura

Artigo 24.° Adogéo de Filho do Cénjuge do adotante

Subsecdo lll Fase de Emparelhamento, Encaminhamento para a Adogdo,
Transicéo e Confianga da Crianga

Artigo 25.° Procura de Correspondéncias entre necessidades da Crianga e
Capacidades do Candidato

Artigo 26.° Proposta de Adogao

Artigo 27.° Aceitagdo de proposta de adocé&o e periodo de transigdo

Artigo 28.° Confianga da Crianga

Artigo 29.° Confianca Administrativa

Artigo 30.° Suprimento do Exerclcio do Poder Paternal

Subsegdo IV Fase da Pré-Adocio

Artigo 31.° Periodo de Pré-Adogéo e Relatério de Acompanhamento e Avaliagdo
da Pré-adogao

Subsegdo V Processo Judicial de Adogio

Artigo 32.° Jurisdicdo Voluntaria

Artigo 33.° Urgéncia

Artigo 34.° Prejudicialidade e Suspenséo

Artigo 35.° Pressupostos da Decisdo Judicial de Adogao R
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Artigo 36.° Iniciativa Processual
Artigo 37.° Requerimento Inicial e Relatério |

Artigo 38.° Audigbes Obrigatérias

Artigo 39.° Averiguagéo dos Pressupostos da Dispensa do Consentimento
Artigo 40.° Sentenca

Artigo 41.° Revisao

Artigo 42.° Apensacio

Artigo 43.° Prazo

Subsegdo VI Pés-Adogio

Artigo 44.° Acompanhamento Pés-Adogéo

Capitulo Il Adogio Internacional

Secgéo | Disposi¢des Gerais

Artigo 45.° Definigbes

Artigo 46.° Objeto

Artigo 47.° Subsidiariedade da Adogao Internacional

Artigo 48.° Impedimentos 3 Adogéo Internacional

Artigo 49.° Cooperagao Internacional

Artigo 50.° Colaboragao Internacional

Secgdo Il Autoridade Central

Artigo 51.° Autoridade Central Para a Adogao Internacional
Artigo 52.° Responsabilidades Administrativas da Autoridade Central
Seccgdo Il Processo de Adogao Internaclonal

Artigo 53.° Aplicagéo do Principio da Subsidiariedade

Artigo 54.° Requisitos da Adotabilidade Internacional

Artigo 55.° Manifestagéo e Apreciacdo da Vontade de Adotar
Artigo 56.° Estudo da Viabilidade

Artigo 57.° Acordo de Prosseguimento do Processo de Adogao
Artigo 58.° Acompanhamento e Reapreciagdo da Situagao
Artigo 59.° Deciséo

Artigo 60.° Comunicagéo da Decisso

Artigo 61.° Candidatura

Artigo 62.° Transmiss&o da Candidatura

Artigo 63.° Estudo de Viabilidade

Artigo 64.° Acompanhamento do Processo

Artigo 65.° Decisao

Artigo 66.° Comunicagdo da Decisdo

Artigo 67.° Reconhecimento da Decisdio Estrangeira

Capitulo IV Alteragdes ao Cadigo Civil

Artigo 68.° Alteragdo a Lei n.° 10/201 1, de 14 de setembro &

A
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Capitulo V Disposigdes Finais

Artigo 69.° Regulamentagso e Operacionalizagdo do Processo de Adogéao
Artigo 70.° Descentralizagdo Administrativa

Artigo 71.° Entrada em Vigor e Produgéo de Efeitos

Analisada a estrutura formal do projeto de lei n.° 9/V| (2?%), procede-se
seguidamente & anélise sumaria do contetido material do diploma.

Capitulo I. Disposicées Gerais (Artigos 1.°a 7.9)

O projeto de lei inicia por definir no seu artigo 1.° o objeto e &mbito de aplicacdo
da lei que é estabelecer as normas reguladoras do processo de adog&o nacional
e internacional, em complemento do Cadigo Civil e da Convengéo Relativa &
Protecédo das Criancas e a Cooperagdo em Matéria de Adogéo Internacional.

Seguidamente estabelecem-se algumas definigbes (artigo 2.°) destinadas a
facilitar o intérprete do diploma, pois em rigor, reportam-se a conceitos técnicos
juridicos estabelecidos por outras leis e convengdes internacionais vigentes em
Timor-Leste,

A audi¢do da crianga é configurada como uma formalidade obrigatéria antes de
qualquer decisdo de confianga do menor (administrativa ou judicial). O legislador
imp&e que a crianga seja previamente informada de forma clara sobre o alcance
da decisdo e que a sua opinido seja efetivamente ponderada na determinacgéo do
seu interesse. (Artigo 6.°)

Consagra-se o caracter secreto do processo de adogéo (artigos 4.° e 5.9), para
proteger a confidencialidade das partes envolvidas, sem prejuizo do direito da
pessoa adotado de aceder ao seu processo apos a maioridade ou mediante
autorizagao judicial em situagéo justificadas, assim como preservar o segredo de
identidade dos adotantes e dos pais biolégicos, conforme previsto no Cédigo Civil.

O artigo 7.° define 0 momento em que uma crianca entra formalmente no sistema
de adogéo. A situagdo de adotabilidade verifica-se em trés situagdes:

* prestagéo de consentimento prévio em tribunal;
¢ decisdo de confianga administrativa a um candidato selecionado;
* decisdo de confianga judicial a pessoa, familia de acolhimento ou instituicdo.

Capitulo Il. Adogdo Nacional (artigos. 8.° 2 44.9)

Este capitulo define quais as entidades publicas - Administragido Publica,
Ministério Publico e Tribunais - que intervém nas fases administrativa e judicial do
processo de adogado, as respetivas competéncias, a tramitagdo procedimental

administrativa e processual judicial do processo de adogéo nacional.
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Na Secgéo |, artigos 8.°a 10.°, regula-se a intervengdo da Administragao Publica,
que assume fungdes centrais no processo de adocéo nacional, a exemplo de:
informar os interessados e receber as candidaturas de pessoas interessadas em
adotar um menor; estudar a situacdo do menor (necessidades psicolégicas,
salde, eic) e prepara-lo para integragdo numa familia; avaliar, preparar e
selecionar os candidatos a adotantes; fazer o emparelhamento (matching) entre o
menor e candidatos e promover a integragdo na familia adotiva; decidir a
confianga administrativa do menor e produzir relatérios de acompanhamento; criar
e gerir listas nacionais dos candidatos selecionados e de criangas adotaveis.

Na Secgdo ll, artigo 11.°, o estabelece-se que o Ministério Publico atua como
garante do superior interesse da crianga, incluindo acompanhar decisées
administrativas, designadamente, a confianga administrativa; promover medida de
protecéo do menor quando necessario; requerer consentimento prévio para a
adogéo, requerer a curadoria proviséria do menor; emitir parecer na fase final do
processo de adogdo; representar a crianga em incidente de revisdo da adogdo e
atuar em questdes como dispensa de consentimento € cessdo de contactos
autorizados com a familia bioldgica.

Na Seccéo lll, artigos 12.° e 13.°, estabelece-se que o Tribunal intervém no
processo de adogao garantindo o cumprimento da lei, assegurando a promogdo e
defesa dos direitos das criangas, fazendo prevalecer o seu superior interesse, sem
prejuizo da consideragdo devida aos interesses legitimos das familias biol6gicas
e dos adotantes ou candidatos & adog3o.

Compete ao Tribunal presidir ao consentimento prévio para a adogio, julgar
recursos de rejeicéo de candidaturas, decidir sobre a confianga judicial com vista
a adogéo, decidir sobre a legalidade e adequagao da confianga administrativa com
o interesse da crianga, na pendéncia do processo de promog&o e protegao; decidir
sobre o nome da crianga, contactos com familia biolégica e revisdo da adogao,
decretar a adogéo.

A Seccéo IV regula o processo de processo de adogao nacional e estrutura-
se em seis subsecgées.

A Subsecgio I, da Secgio IV (artigos 14.° a 16.°), regula formalidades prévias
que s&o condigdo para o inicio de um processo de adogdo, designadamente as
comunicagbes obrigatérias entre Administragdo Publica, Ministério Publico e
Tribunais, sobre a existéncia da prestacédo de um consentimento para a adogcao
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de um menor ou a decisdo de um Tribunal que determina a confianga judicial de
um menor com vista a posterior adogao.

A Subsecgio Il, da Secgdo IV (artigos 17.° a 24.°) é uma fase administrativa e
regula a Fase Preparatéria do processo de adogdo, constituindo a base técnica
que suporta todo o processo de adog&o nacional.

A subsecgéo estd estruturada em duas divisdes complementares: a andlise da
crianga e a andlise do candidato.

A Diviséo | — Da Crianga - foca-se na individualizag&o da crianga, garantindo que
0 processo de adogao seja ajustado s suas necessidades especificas.

Exige-se que a Administragdo Publica (equipas técnicas de adog&o) realize um
Estudo de Caracterizagéo da Crianga,_que deve abranger a situagdo juridica,
social, o estado de saude e o desenvolvimento psicomotor da crianga, a constar
do Relatério de Caracterizagéo da Crianga, documento essencial que servira de
base para o posterior emparelhamento (matching).

Na sequéncia de decisio de confianga administrativa ou confianga judicial com
vista a adogao, procede-se a preparacéo da crianca para a transigéo para a nova
familia, respeitando a sua idade e maturidade.

A Divisdo Il — Do Candidato - regula o andlise e selegdo das pessoas que
pretendem adotar um menor.

Na perspetiva do candidato, o processo inicia-se com a candidatura a adogéo,
definindo o artigo 19.° as formalidades administrativas para a apresentagéo do
pedido, incluindo os documentos que comprovem a idoneidade civil, criminal e
fisica.

Posteriormente as equipas técnicas de adogéo realizam um estudo psicossocial
do candidato, cujo relatério de avaliagdo analisa as motivagdes, competéncias
parentais e condigbes de vida do candidato e fundamenta a deciséo administrativa
de aceitagéo ou rejeigio da candidatura,

Ao candidato admitido é emitido o Certificado de Selegao, que habilita o candidato
a integrar as listas nacionais de adocao.

O projeto de lei prevé que em caso de rejeicdo da candidatura, pode o pretenso
candidato impugnar judicialmente a decisdo da Administragéo.

O projeto de lei regula também o caso particular da adogéo de filho/a do conjuge
(art. 24.°), caso em que o estudo de cargcterizagéo da crianga e a avaliagdo do
candidato sdo simplificados, focando-se na verificagdo da existéncia de lagos
afetivos consolidados e no interesse da crianga em formalizar o vinculo juridico

com quem ja exerce fungdes parentais de facto. &'\‘8
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A Subsecgio lll, da Secgdo IV (artigos 25.° a 30.°), ¢ uma fase administrativa e
regula as atividades de emparelhamento (matching), transigdo e confianga
administrativa do menor.

Esta fase é o momento critico de convergéncia entre o estudo da crianga e a
selecdo dos candidatos, marcando o inicio da convivéncia familiar sob tutela
administrativa.

O emparelhamento (art. 25.°) é o procedimento de selegdo do candidato mais
adequado as necessidades e caracteristicas especificas de uma crianca
determinada.

A decisdo néo é totalmente discricionaria e esta sujeita a critérios: deve basear-
se na compatibilidade entre o perfil da crianga (descrito no relatério de
caracterizagédo do menor - art. 17.° e as capacidades dos candidatos -avaliadas
no estudo psicossocial — art. 20.°,

O foco é encontrar a familia certa para a crianga, e ndo o inverso (principio do
superior interesse da crianga).

A proposta de emparelhamento é formulada pela equipa técnica de adogdo e
submetida & diregdo da entidade administrativa. Uma vez aprovada a proposta,
os candidatos s&o informados sobre a situagéo da crianga, incluindo o seu historial
de salide e contexto familiar, para que possam dar um consentimento esclarecido.

Os candidatos devem decidir aceitar ou recusar fundamentadamente a proposta
de menor, num determinado prazo,

Quando o candidato aceita a proposta, inicia-se um periodo de transigdo
obrigatério (art. 27.°), que consiste em contactos graduais e supervisionados entre
a crianga e os candidatos (visitas, passeios, estadias curtas), antes da entrega
definitiva do menor ao candidato a adotante.

O objetivo do periodo de transigéo é avaliar a criagdo de lagos afetivos e a
capacidade de adaptagao mutua, minimizando o impacto emocional da rutura com
© ambiente anterior da crianca, sujeita a monitorizagéo pela equipa técnica de
adocéo.

Verificando o sucesso na adaptagdo da crianga, procede-se para a confianga
administrativa do menor (arts. 28.° ¢ 29.°), que é o ato formal (uma decisdo
administrativa) que autoriza a integracdo da crianga no agregado familiar do
candidato selecionado.

A confianga administrativa é notificada imediatamente ao Ministério Publico e ao
Tribunal competente, para garantia do controlo da legalidade.

A confianga administrativa do menor (artigo 30.°) produz efeitos juridicos
substantivos imediatos, a exemplo da suspensédo do poder paternal dos pais e a
transferéncia do poder paternal sobre o menor para o candidato a adotante.
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A Subsecgio IV, da Secgéo IV (artigo 31.9), Fase da pré-adogéo, é uma fase
administrativa,

A pré-adogéo ¢ o periodo de integragdo e adaptagdo da crianga na realidade
doméstica e familiar do candidato adotante, ocorrendo apés a decisdo de
confianga (administrativa ou judicial) e tem a duragéo minima de seis meses.

A finalidade desta fase é permitir a verificagdo pratica da viabilidade do
estabelecimento de uma relagdo estavel e andloga & filiagdo. Durante este
semestre, a familia e a crianga ndo estdo isoladas, sdo obrigatoriamente
acompanhadas pela equipa técnica de adoc&o da entidade administrativa.

Concluido o periodo de pre-adogdo é elaborado o relatério de acompanhamento
e avaliagdo da pré-adogao, o qual constitui um pressuposto indispenséavel para o
inicio da fase judicial do processo de adogdo (Subsecgéo V), servindo de base
para o parecer do Ministério Publico e para a convicgéo do juiz quanto ao superior
interesse da crianga.

Se, durante o periodo de pré-adogéo, se verificarem factos que ponham em causa
0 superior interesse da crianga ou a inviabilidade da adocdo, a entidade
administrativa deve intervir imediatamente, podendo a confianga administrativa
serrevogada, e retirada a crianga do agregado familiar do candidato, com a devida
comunicagao ao Ministério Publico.

A Subsecgdo V, da Subsecgdo VI (artigos 32.° a 43.°) corresponde a fase
judicial do processo de adogso.

O processo judicial é configurado como o garante da legalidade e do superior
interesse da crianga.

O processo tem natureza de jurisdic&o voluntaria, o que permite ao juiz uma maior
flexibilidade na investigagso dos factos e na adogéo da solugdo que melhor proteja
a crianga, ndo estando rigidamente vinculado 3 legalidade estrita.

O processo de adogao tem caracter urgente.

Quanto & iniciativa e pressupostos da agdo judicial (arts. 35.° e 36.°), o processo
inicia-se por requerimento do adotante ou do Ministério Publico, devendo verificar-
€ 0s pressupostos substantivos previstos no Codigo Civil estdo cumpridos (idade,
consentimento, idoneidade, etc) e a petigéo inicial deve incluir o relatério de
acompanhamento e avaliagéo da pré-adogio.

O tribunal deve ouvir o adotante, a crianga (tendo em conta a sua idade e
maturidade) e, em regra, os pais biolégicos ou representantes legais, garantindo
o direito ao contraditério e a expressao da vontade.

A deciséo judicial (art. 40.°) é fundamentada e decide sobre a constituicdo do
vinculo de filiagdo. Uma vez transitada em julgado, produz efeitos imediatos na

esfera juridica e no registo civil do adotado. k& //
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A Subsecgao VI, da Subsecgéo Vi (art. 44.°), fase da P6s-adogdo, é uma fase
administrativa.

O acompanhamento pés-adogdo ocorre em momento posterior ao transito em
julgado da sentenga constitutiva do vinculo de adogéo e é um servigo de apoio e
aconselhamento facultado pela entidade administrativa as novas familias.

O Capitulo Ill regula a adog3o internacional (artigos 45.° a 67) e é fundamental
para a insercdo de Timor-Leste na rede de cooperag&o internacional,
regulamentando a aplicagdo da Convengdo de Haia Relativa a Protecédo das
Criangas e & Cooperagao em Matéria de Adogao Internacional.

A Secgéo | (artigos 45.° a 50.°) estabelece disposi¢bes gerais sobre a adogéo
internacional

A adogéo internacional configura-se como o processo que envolve a transferéncia
de uma crianga do seu pais de residéncia habitual (pais de origem) para o pafs
de residéncia habitual dos adotantes (pals recetor ou de acolhimento).

A adogéo internacional funciona com base no principio da subsidiariedade,
determinando que a adog&o internacional sé pode ser considerada se, apés
diligéncias adequadas, se verificar a impossibilidade de integrar a crianga numa
familia de acolhimento ou familia adotiva em Timor-Leste.

O projeto de lei estabelece alguns impedimentos & adogéo internacional (artigo
48.°), para prevenir abusos e garantir a integridade do processo, a exemplo da
proibigéo da adogéo quando o pais de origem se encontre em situagéo de conflito
armado ou de catastrofe natural ou no pais de origem n&o exista autoridade com
competéncia para controlar e garantir que a adogdo corresponde ao superior
interesse da crianga,

A Seccio Il dispde sobre a Autoridade Central para a Adogao Internacional
(arts. 51.° e 52.°);

Nos termos da Convengéo de Haia Relativa a Protecdo das Criangas e a
Cooperagdo em Matéria de Adogéo Internacional, o Governo deve designar a
entidade administrativa que assume as fungdes de Autoridade Central.

A Autoridade Central tem como principais atribuicbes exercer as fungbes de
autoridade central na adogéo internacional, certificar a conformidade das adogbes
internacionais; reconhecer e registar as decisdes estrangeiras de adogdo, entre

outras. X\)@
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A Secgdo lil regula os procedimentos da Adogéo Internacional (arts. 53.° a
67.°).

Quanto aos requisitos da adotabilidade internacional, em todos os processos de
adogéo internacional exige-se uma dupla verificagdo de aptiddo: pelo Estado de
rececdo (onde residem os adotantes) e a conformidade com as exigéncias
substantivas de Timor-Leste.

A manifestagéo da vontade de adotar deve ser dirigida diretamente & Autoridade
Central pela autoridade competente do pais de residéncia do candidato, mediante
transmiss3o de candidatura devidamente instruida. (artigo 55.°)

As candidaturas aceites sZo inscritas na Lista de Candidatos a Adogéo
Internacional Residentes no Estrangeiro.

A viabilidade concreta da adogdo ¢ analisada conjuntamente pela Autoridade
Central e pela equipa técnica de adogdo da entidade da Administracdo Publica
com atribuigbes em matéria de adogao, tendo em conta a compatibilizagéo entre
as necessidades da crianga e as capacidades do candidato. (artigo 56.°)

Concluindo-se pela viabilidade da adogdo, a Autoridade Central apresenta
proposta a autoridade estrangeira competente, acompanhada do relatério de
caracterizag&o da crianca. (artigo 56.°)

Aceite a proposta pela autoridade estrangeira competente e pelos candidatos, a
Autoridade Central diligencia pela formalizag&o do acordo de prosseguimento do
processo de adogéo entre as duas autoridades centrais e colabora com o 6rgao
competente da entidade da Administragdo Publica com atribuigdes em matéria de
adogéo, no sentido da adequada preparagéo da crianga (artigo 57.°).

Durante o periodo de pré-adogdo, a Autoridade Central acompanha a evolugéo
da situagéo, através de contactos regulares com a autoridade competente do pais
de acolhimento (artigo 58.°).

A saida da crianga de Timor-Leste para o estrangeiro est4 condicionada &
verificagéo de que todas as autorizagdes legais e consulares foram obtidas.

Em regra, a adog&o é decretada pelo Tribunal do pais de acolhimento do menor
(artigo 59.°).
Apds a sentenga a Autoridade Central emite um certificado de conformidade
(artigo 62.°), que garante que a adogao foi realizada segundo a Convencédo de
Haia, assegurando o seu reconhecimento automético em todos os Estados
signatarios.

O Capitulo IV procede a alteragdes ao Cadigo Civil (artigo 68.°) e visa uma
finalidade de harmonizagao do sistema juridico, entre as normas do projeto de lei,
o Codigo Civil e a Lei de Protegéo das Criancas e Jovens em perigo.
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As alteragGes previstas referem-se a critérios de adotabilidade, ajustando as
normas substantivas para que a "situagéo de perigo” ou o "abandono” definidos
na Lei de Protegdo das Criangas e Jovens em perigo possam servir de
fundamento direto para o inicio do processo de adocéo, eliminando ambiguidades
sobre quando uma crianga pode ser declarada adotavel.

O Capitulo V sobre disposigdes finais (artigos 69.° a 71.°), estabelece normas
sobre;

e A imposi¢cdo de obrigagdes ao Governo de elaboragéo e aprovagéo dos
regulamentos necessarios & boa execugdo ef/ou implementagéo da lei.

» Cria habilitagdo legal para, no ambito do processo de descentralizagédo
Administrativa, o Estado poder delegar atribuigbes e competéncias
administrativas aos 6rgdos da Administragéo Local, em matéria de adogso.

» Vacatio legis: a lei entra em vigor 120 dias apos a sua publicagdo, com
excecéo das normas que definem prazos para o Governo aprovar a
regulamentagdo da lei, as quais entram imediatamente em vigor apds a
publicag&o. Aquele prazo alargado visa permitir a formagéo de magistrados
e técnicos, bem como a criagdo das necessarias estruturas administrativas
(Autoridade Central, etc).

 Aplicag&o no tempo: a lei ndo se aplica aos processos judiciais em curso,
a menos que as suas disposigdes sejam concretamente mais favoraveis a
constituicdo do vinculo de adogso, salvaguardando o superior interesse da
crianga em processos pendentes.

Vill. AUDIENCIAS PUBLICAS

Na sequéncia do despacho de admisséo e para efeitos de elaboragéo do presente
Relatério e Parecer, a Comissdo F deliberou o agendamento de audiéncias
publicas, nomeadamente com os orgéos e servigos responsaveis para as areas
da Saude, Seguranga Social e Igualdade de Género.

As audiéncias publicas tiveram lugar no dia 8 até dia 19 de janeiro de 2026,
contando com as participagdes das entidades relevantes como: MSSI (Ministério
Solidariedade Social e Inclusdo); ChildFund: INDDICA, IP (Instituto para a Defesa
dos Direitos da Crianga); Alfela; JSMP (Judicial System Monitoring Program);
Confissbes Religiosas (CET, UCT, Protestantes, Mugulmanos); Fokupers; Plan
Internacional; PCIC (Policia Cientifica e de Investigagdo Criminal); Defensoria
Publica; Ministério Publico; e TR (Tribunal de Recurso).

Foram submetidos parecer escritos pelas entidades que participaram nas
audiéncias publicas, contudo, o Ministério da Justica e a UNICEF irdo submeté-

los posteriormente. &&

Pégina 20/ 30



O Ministério da Solidariedade Social e Incluséo (MSSI) refere que o projeto
da lei que regula o processo de adogdo, enquadra no ordenamento jurldico
nacional, na Constituigdo e nos instrumentos internacionais de protegdo da
crianca ratificados pelo Timor-Leste. O Codigo Civil, por si s6, nao é suficiente
para regular de forma completa o processo de adogéo, sendo necesséria uma
intervengéo legislativa complementar que discipline tanto a adogdo nacional como
internacional.

O projeto da lei contribui para a harmonizagéo legislativa entre Cédigo Civil, a
nova Lei de Adogéo e a Lei da Proteg&o das Criangas e Jovens em perigo (Lei n.°
6/2023, 1 de margo). Destaca-se a conformidade do projeto da lei com os direitos
fundamentais da familia e da crianga, consagrados na Constituiciio, bem como
com a Convengéo sobre os Direitos da Crianga, ratificada por Timor-Leste, que
impde ao Estado a adogio de medida legislativa, administrativas, sociais e
educativas para proteger as criangas contra todas as formas de violéncia e
exploragéo.

O Tribunal de Recurso refere que o projeto de Lei representa um avango
significativo na protegéo dos direitos da crianga, que obviamente alinhado com a
Constituigdo da RDTL, a Convengéo sobre Direitos das Criangas, e Convencgdo
da Haia sobre Adogdo Internacional. O parecer é globalmente favoravel,
recomendando, contudo, ajustes técnicos pontuais para reforgar a clareza, a
segurangca juridica e a aplicagdo pratica da lei.

O Tribunal de Recurso destaca positivamente que o Projeto da Lei consagra
principios estruturantes: o superior interesse da crianga; subsidiariedade da
adogéo; celeridade e prioridade processual, atendendo a natureza urgente dos
processos; obrigagéo da audicédo e participagéo da crianga, enquanto sujeito de
direitos. Salienta ainda que o processo de adogéo estrutura-se em duas fases,
uma fase administrativa (avaliagdo técnica e social) e outra fase judicial (controlo
de legalidade e decisao constitutiva da adogéo).

O Tribunal de Recurso sublinha que o sucesso do regime ndo depende apenas
da lei, mas também da capacidade institucional das entidades envolvidas, da
existéncia de recursos humanos especializados e do equilibrio entre celeridade
processual e qualidade das avaliages técnicas.

O Tribunal propée corregdes técnicas essenciais, designadamente:

* Definigbes legais (artigo 2.%). Ajustes de técnica legislativa para evitar
repeticées e melhorar a clareza conceptual.

* Acesso ao processo apés a maioridade (artigo 4.°). corregéo na redagao,
clarificando que o adotado maior ja néo é crianga.

* Audigdio da crianga (artigo 6. °). A audicdo deve ser obrigatéria, mas
condicionada a idade e maturidade da crianga, devendo ficar registado

quando né&o for possivel. \% // _
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e Competéncias institucionais (artigo 11.° e 12.9). Substituicio da nogéo de
“Responsabilidade” por “Competéncia” do Ministério Publico e do Tribunal,
por maior rigor juridico.

» Prazos e comunicagbes judiciais (artigo 32.°). Definigdo expressa do
processo de adogéo como jurisdigao voluntéria, com aplicagao subsidiaria do
Cédigo de Processo Civil,

Estas corregbes visam evitar nulidades processuais, conflitos de interpretagao e
dificuldades praticas de execugso.

O Ministério Publico considera que o projeto est4 alinhado com a Constituigéo,
em especial com a proteg&o dos direitos fundamentais da crianga, e com os
instrumentos internacionais ratificados por Timor-Leste, nomeadamente a
Convencgéo sobre os Direitos da Crianga e a Convengdo da Haia sobre Adocao
Internacional. Sublinha que a adogéo deve ser entendida como medida de
prote¢do excecional, destinada a garantir a crianga o direito a crescer numa familia
estavel.

O texto legal analisado tem como principio central o superior interesse da crianga,
que deve prevalecer sobre qualquer outro interesse, exigindo uma avaliagéo
rigorosa, interdisciplinar e cuidadosamente no processo.

Relativamente & adogéo internacional, o parecer apoia a sua admissibilidade
apenas de forma subsidiaria, quando nso seja possivel assegurar uma solugéo
adequada no plano nacional. Destaca-se a importancia da Autoridade Central, da
cooperagao internacional e da prevengao do trafico de criangas, e defende regras
claras de reconhecimento das decisées estrangeiras, com base no principio da
reciprocidade.

A Procuradoria-Geral da Republica formula ainda observagdes e recomendagdes
tecnicas, nomeadamente:

a) Reforgo das garantias relativas ao consentimento livre, pois ndo é um negécio
das pessoas envolvidas:

b) Clarificar o papel do Ministério Publico como entidade de defesa dos direitos
da crianga;

C) Aperfeigoar as normas sobre a cooperagao interinstitucional e participagéo das
missbes diplomaticas e consulares:

O projeto de Lei & considerado positivo, oportuno e necessario, contribui para a
consolidagéo de um regime juridico moderno, coerente e focando na crianga,
recomendando, contudo, a incorporagdo das observagdes apresentadas para
melhorar a clareza, eficacia e seguranca juridica da lei.

O INDDICA, I.P. (Instituto para a Defesa dos Direitos da Crianga, I.P.) refere que
avalia a Proposta de Lei de Adog&o em Timor-Leste, tomando como referéncia a
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Constituicdo da RDTL, a legislagdo ordinaria em vigor e os instrumentos
internacionais de direitos da crianga ratificados pelo Estado. Menciona que o
documento parte do entendimento de que a adogéo é um instrumento juridico
central de protegéo da crianga, devendo ser integrada na politica publica de
promocéo dos direitos da crianga e da familia.

No plano constitucional, sustenta-se que a adogdo encontra fundamento direto
nos principios da protegéo especial da crianga, da familia como unidade
fundamental da sociedade e da incorporagdo do direito internacional no
ordenamento juridico interno. Assim, a iniciativa legislativa €& considerada
conforme & Constituiggo.

Relativamente & legislagdo ordinaria, o INDDICA identifica a inexisténcia de um
regime completo e estruturado da adogéo no Cédigo Civil, o que gera inseguranca
juridica e aplicagéo fragmentada das normas, justificando a criagdo de um diploma
auténomo.

No enquadramento internacional, o parecer destaca a Convengdo sobre os
direitos da Crianga, em especial o principio do superior interesse da crianga, que
deve orientar todo o processo de adogéo, vinculando o legislador nacional.

Quanto ao contetido da Proposta de Lei, o INDDICA analisa a natureza juridica
da adogdo como medida de protegéo e instituto do Direito da Familia, enfatizando
que esta ndo constitui um direito do adotante, mas um mecanismo destinado a
salvaguardar os direitos da crianga. O INDDICA valoriza a consagragdo de
principios estruturantes, requisitos claros para os adotantes, avaliagdo
psicossocial obrigatéria, procedimento judicial com intervengdo do Ministério
Publico e definigao expressa dos efeitos juridicos da adog3o.

A Defensoria Publica refere que o Projeto de Lei & constitucionalmente
conforme, tanto no plano material como organico, por concretizar os mandatos
constitucionais relativos & protegdo da crianga (artigo 18.° da CRDTL) e a familia
(artigo 39.° da CRDTL), sem violar a reparticdo de competéncias entre os érgaos
de soberania.

Refere que o diploma estrutura o processo de adogéo em torno do principio do
superior interesse da crianga, assegurando a audicdo do menor de acordo com a
sua idade e maturidade, em conformidade com a Convengao sobre os Direitos da
Crianga de 1989 e com a Constituicdo RDTL.

No plano infraconstitucional, o Projeto de Lei articula-se de forma coerente com o
Cédigo Civil, procedendo a ajustamento pontuais e necessarios aos artigos 1853.°
a 1865.°, de modo a alinhar o regime substantivo de adogdo com procedimento
agora regulamentado reforgando a seguranga jurldica e a previsibilidade

administrativas e judiciais.
& / ¢
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Relativamente & dimenséo internacional, reconhece-se a conformidade do regime
proposto com a Convengéo de Haia de 1993, destacando o respeito pelo principio
da subsidiariedade, a criagdo da Autoridade Central, os mecanismos de
cooperagao internacional e o reconhecimento de decisdes estrangeiras, em alinha
com as boas praticas internacionais.

Apesar de n&o identificar vicios de legalidade ou inconstitucionalidade, a
Defensoria Pdblica recomenda aperfeicoamentos técnicos, nomeadamente a
clarificagao de conceitos, a uniformizagéo de prazos procedimentais, o reforgo do
papel do Ministério Pblico, a densificagao institucional da Autoridade Central e o
fortalecimento do acompanhamento pés-adogéo, sobretudo em adogdes
internacionais.

Em sintese, o parecer considera o Projeto de Lei juridicamente sélido,
constitucionalmente adequado e alinhado com os compromissos internacionais de
Timor-Leste, recomendando a sua aprovagéo, com a incorporagao das melhorias
propostas, para reforgar a protegéo integral da crianga e a eficacia do regime da
adogdo.

A PCIC (Policia Cientifica e de Investigacdo Criminal) refere que a nova lei
dever ser compativel e ter como referéncia o Cadigo Civil, a Lei de Protecédo das
Criangas em Perigo e outra legislaggo relevante. O Projeto de Lei é importante,
necessario e complexo, uma vez que regula tanto a adogdo nacional como a
adogéo internacional. Na questdo da pos-adogdo é fundamental estabelecer
regras procedimentais claras, nomeadamente no que respeita aos paises que nio
ratificaram a Convengéo de Haia, devendo Timor-Leste rejeitar pedidos de adogao
provenientes desses paises. Em resposta a definicdo de “Guarda de Facto”, a
PCIC é de opinigo que a definigdo se mantenha no artigo 2. ° do projeto da lei. O
Predmbulo, deve ser resumido sem prejuizo da sua esséncia, de modo a garantir
coeréncia com a exposigéo de motivos. Sobre a questéo da idade da maioridade,
Timor-Leste ratificou a Convencgéo de Haia sem reservas a qulaquer dos seus
artigos, pelo que se torna necesséria a harmonizagéo da idade da crianga, a fim
de reforgar a seguranca jurfdica.

A Conferéncia Episcopal Timorense (CET) refere que o regulamento da adogéo
deve assumir a natureza de regime juridico proprio, auténomo e sistematico, uma
vez que o Codigo Civil remete expressamente a regulamentagéo do processo de
adog&o para uma lei especifica. Assim, é preciso criar um regime juridico préprio
do processo de adogéo, independentemente das alteragbes ao Cddigo Civil.

Recomenda-se maior rigor técnico na redacéo do artigo relativo ao objeto da lei,

e sugerindo que fique claro que a proposta da lei deve estabelecer um regime

jurfdico préprio do processo de adogéo, que regula a adogdo nacional como a _
adoc&o internacional. Em relagso a adog&o nacional e internacional, o Gabinete // c

s
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Juridico da CET entende que o projeto da lei ndo deve limitar-se apenas a adogéo
internacional, pelo contrario, deve abranger de forma expressa a adogéo nacional,
adogéo internacional e cooperagéo institucional prevista na Convengédo de Haia,
que foi ratificada por Timor-Leste.

Em relagéo as defini¢des, a CET valoriza a importéncia das definigdes legais para
garantir seguranga juridica e recomenda o reforco de definigbes conceptuais
como: adogéo; Adotante; Adotado; Guarda de facto e a medida de promogao e
protegao.

O Gabinete Juridico da CET propde a consolidagéo dos principios orientadores
num artigo Unico, para que o superior interesse da crianga como principio central,
o direito da crianga a audigéo e participagéo, o dever de informagao clara & crianga
e aos candidatos a adogéo, a cooperagao institucional e, por fim, a estabilidade
emocional e continuidade efetiva da crianga. Além disso, a CET reforgou ainda a
importdncia de audigdo obrigatéria da crianga antes de qualquer decisdo
relevante, o caracter confidencial do processo e responsabilizagao disciplinar, civil
e criminal em caso de violagéo do segredo da adogéo.

Em relagdo & intervengdo da administragdo publica, a CET identifica a
necessidade de maior clareza na definigdo das entidades competentes em
matéria de adogéo, recomendando que estas sejam expressamente identificadas
na lei, & semelhanga do modelo portugués, para garantir a seguranga juridica,
preciso normativa e eficiéncia administrativa.

O parecer concorda com a necessidade de alteragdes pontuais ao Cédigo Civil,
mas sublinha que, o regime principal da adogdo deve constar na lei prépria e
algumas normas do Cédigo Civil, como a definicdo de adogéo (artigo 1474.9),
devem ser ajustadas para garantir coeréncia com o novo regime juridico de
adogao.

O Gabinete Juridico da CET considera que, o projeto da lei é juridicamente
pertinente e necessario, mas recomenda aperfeicoamentos técnicos na redagéo,
maior clareza conceptual e sistematica, a superioridade do interesse da crianga e
harmonizagéo com a Lei de Prote¢do das Criancas e Jovens em Perigo (Lei n. °
6/2023, de 1 de margo). A CET conclui que as propostas apresentadas contribuem
para um regime de adogdo mais claro, coerente, humanista e juridicamente
seguro, e corresponde com a realidade institucional e social em Timor-Leste.

A Igreja Evangélica das assembleias de Deus manifesta apoio ao Projeto da
Lei da Adogéo, considerando-o relevante para a protecéo dos direitos da crianga
em conformidade com a Constituigdo RDTL, o Cadigo Civil e as Convengdes
Internacionais ratificadas. Reconhece a necessidade de um regime juridico
proprio que assegure procedimento claros, responsaveis.
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Contudo, alerta para evitar-se o risco de discriminagéo religiosa, e defende o
respeito pela liberdade religiosa e a igualdade de tratamento entre confissdes
religiosas no ordenamento juridico.

A igreja sublinha ainda a importancia da protegao integral da crianga, que é do
papel central da familia, do respeito pela dignidade humana e pelo Estado de
Direito Democratico.

O CONISTIL (Conselho Nacional Isiamico de Timor-Leste) manifestou respeito
e confianga nos Deputados enquanto legisladores, recomendando que o projeto
de lei seja elaborado de forma légica, transparente e honesta.

O CONISTIL salientou ainda que a Constituicdo da RDTL consagra a
inviolabilidade da vida humana e os principios do Estado de direito democratico,
garantido a igualdade e nao discriminacdo com base na cultura ou na religido.

Relativamente & exigéncia de semelhanga religiosa no processo de adogio,
destacou que, na crenga mugulmana, a integracdo religiosa da crianga ndo é
obrigatéria, devendo ser dada prioridade absoluta ao superior interesse da crianga
e a salvaguarda dos seus direitos.

A ChildFund refere que o projeto de lei introduz alteragBes relevantes ao Cédigo
Civil, promovendo a harmonizagéo legislativa entre este diploma, a nova lei de
adocéo e a Lei da Protegdo das Criangas e Jovens em perigo (Lei n.° 6/2023, 1
de margo). Destacou que o projeto da lei respeita os direitos fundamentais da
familia e da crianga, consagrados constitucionalmente, e reforca a
responsabilidade do Estado na protegso integral das criangas contra negligéncia,
violagdo, exploragdo e abuso.

A ChildFund considera que o Projeto de Lei é importante para a futura
implementagéo de um sistema de adogéo eficaz, especialmente para criangas em
situagdo de vulnerabilidade. Reconhece ainda o papel central do MSSI no
processo de adog¢do, nomeadamente na realizagdo de atendimentos sociais,
elaboragdo de relatérios sociais, acompanhamento das adogdes nacionais e
internacionais e na articulagdo com os tribunais, conforme previsto nos artigos do
Projeto de Lei.

A ChildFund manifesta uma posigéo aceitavel ao Projeto de Lei e recomenda que,
apos a sua aprovagio pelo Parlamento Nacional, seja promovida uma ampla
socializagéo e divulgagdo da lei em todo o territério nacional, incluindo as zonas
rurais, de modo a garantir que a populagdo compreenda a existéncia, os objetos
€ os procedimentos do novo regime jurfdico da adogao.

A Plan Internacional considera importante e necessario alinhar com os padrbes
internacionais de protegdo dos direitos das criangas. A Plan Internacional

h\k Pagina 26 / 30




reconhece que o projeto da lei vem para reforgar o superior interesse da crianga
como principio central da adogao, introduzir maior clareza e coeréncia juridica ao
remeter o processo de adog&o para a lei propria, garantir a estabilidade emocional
e familiar da crianga, prevenir adogdes mdltiplas ou prejudiciais, fortalecer as
medidas de protegao em situagdes de risco, articulando com a Lei de Protegéo
das Criangas e Jovens em Perigo (Lei n.° 6/2023, de 1 de margo), valorizar o
direito a identidade e aos vinculos efetivo, permitindo excecionalmente o contacto
com a familia biolégica quando benéfico e por fim de assegurar que o
consentimento para adogéo seja livre, informado e adequando a situagbes
urgentes.

A JSMP (Judicial System Monitoring Programme) refere que a iniciativa
legislativa sobre adogdo nacional e internacional é conforme a Constituicdo da
RDTL, do Cédigo civil, da Lei da Protegao das Criangas e Jovens em Perigo, bem
como dos instrumentos internacionais ratificados, nomeadamente a Convengéo
sobre os Direitos da Criangas e a Convengéo da Haia de 1993 sobre Adogdo
Internacional.

A JSMP reconhece que a iniciativa legislativa visa colmatar lacunas existentes no
regime da adogdo, mas alerta que a adogéo envolve direitos fundamentais da
crianga, exigindo coeréncia normativa, clareza conceitual e adequagéo a realidade
social em Timor-Leste.

No regime da adogéo nacional, o JSMP aponta falta de clareza sobre autoridades
competente (Tribunais, Ministério Publico, Direg&o Nacional de Servigo Sociais e
Adogdo), necessidade de reforgar garantias processuais, incluindo direito a
informagéo, direito & audigsio da crianca, e confidencialidade do processo: ajustes
necessidades nos artigos sobre confianga administrativa e judicial, para assegurar
conformidade com o Cédigo Civil e a Lei de Protegdo das Criangas e Jovens em
Perigo.

No regime de adogéo internacional, destacou a importancia do principio da
subsidiariedade, priorizando sempre a adogéo nacional, a necessidade de definir
claramente a Autoridade Central, e inadequagdes na atribuigio de competéncias
entre as entidades nacionais (MSSI, MNEC, Servigos Diplomaticos); e risco de
fragilidade da cooperagéo internacional se o enquadramento institucional nao for
claro. Por fim, a JSMP conclui que, o projeto da lei necessita ainda da melhoria
da harmonizagéo jurldica; refletir com a maior precisdo na realidade social e
institucional em Timor-Leste; e a revisdo técnica aprofundada, com base nos
principios constitucionais e nos tratados internacionais ratificados.

A Fokupers manifesta apoio ao Projeto da Lei de Adogéo, considerado um passo
importante para reforcar a protegéo dos direitos da crianga, em conformidade com
a CRDTL e a Convengao sobre direitos da criangca. Recomenda também que as

Pagina 27/ 30

A



IX.

instituicbes de acolhimento nao sejam consideradas entidades adotantes,
devendo apenas ter caracter transitério, com critérios claros de acreditagéo,
fiscalizacdo e qualificagdo, para evitar conflitos de interesse, pedofilia e trafico
humano. Defende ainda a desconcentragdo de competéncias para o nivel
municipal, reforgando o papel dos servigos sociais no acompanhamento antes e
apos a adogéo.

Relativamente & candidatura a adog&o, a Fokupers propde avaliagso rigorosa dos
adotantes, definicdo clara de limites de idade, criagdo de mecanismos de
seguranca, e reforgar o papel do MNEC na adogo internacional, para garantir o
acompanhamento das criangas Timorenses no exterior.

A ALFela e Asosiasaun Juventude Hakbi'it Justisa Timor-Leste (AJHJ-TL) a
importancia da criagdo de uma legislag@o especial que regula a adogao nacional
e a adogao internacional.

Foram destacadas a necessidade de aperfeigoamento do artigo 2.° (Definigoes),
nomeadamente, a introdug&o das definigdes de adogéo, adotando, adotante, pais,
familia de acolhimento, instituicdo de acolhimento, pais de acolhimento e
autoridade central.

CONCLUSOES

. Todas as entidades consultadas nas audiéncias publicas congratularam o

Parlamento Nacional e os deputados pela elaboragéo e apresentagdo deste
projeto de lei, sendo unanimes em referir a urgéncia, a necessidade e a
importancia na aprovagéo desta lei porque vai resolver as lacunas legislativas de
regulamentagéo na area da adocio.

. A comissdo F conclui pela necessidade da aprovagéo desta lei sobre a adogdo

para resolver as lacunas juridicas identificadas nesta area, designadamente
assegurar a existéncia de normas sobre os procedimentos e processos
necessarios ao bom funcionamento do sistema de adocéo nacional internacional,
complementando a regulacédo de base constante do Cadigo Civil e da Convengao
de Haia Relativa & Protecéo das Criangas e & Cooperagdo em Matéria de Adogao
Internacional, assim como a devida articulagdo com a Lei de Protecdo das
Criangas e Jovens em perigo.

. Durante as audiéncias publicas, algumas entidades que operam na &rea da

adogéo manifestaram algumas preocupagoes de natureza técnica e de redagao,
as quais podem ser devidamente apreciadas e solucionadas na fase de discusséo
e votagdo na especialidade.
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Xl.

Xl

RECOMENDAGCAO

Atendendo a todo o supra exposto, nomeadamente os contributos recebidos pelas
entidades consultadas pela Comissdo F, descritos no presente relat6rio,
recomenda-se a continuagdo do processo legislativo nos termos regimentais em
vigor, devendo analisar-se eventuais alteragbes ao texto do projeto de lei, em sede
de discusséo e aprovagéo do diploma na especialidade.

PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Salde, Seguranga social e Igualdade de Género é do parecer de
que o projeto de lei em apreco retine todas as condigdes para ser aprovada em
Plenario na generalidade, pelo que recomenda que, uma vez discutida e aprovada
em Comisséo, suba a esse 6rgdo do Parlamento Nacional para os devidos efeitos.

APROVAGAO EM COMISSAO

O presente Relatério e Parecer foi discutido na reunido da Comisséo F, que teve
lugar no dia 22 de janeiro de 2026 tendo sido aprovado com 9 votos a favor, 0
votos contra e 0 abstengdes.

Parlamento Nacional, 22 de janeiro de 2026.

A Presidente da Comissio F,

Segulk

Dgputada

Maria Gorumali Barreto

Os deputados relatores,
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Depu,taiélb Deputada ~~
Leandro Lobato Nurima Ribeiro Alkatiri
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Xilll. ANEXOS
Integram o presente relatério e parecer os pareceres das entidades consultadas
em sede de audiéncias publicas, abaixo identificados:

1) Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo

2) Tribunal de Recurso

3) Ministério Pablico

4) INDDICA, I.P. (Instituto para a Defesa dos Direitos da Crianga, I.P.)
5) Defensoria Publica

6) PCIC (Policia Cientifica e de Investigagdo Criminal)

7) Conferéncia Episcopal Timorense

8) Igreja Evangélica das Assembleias de Deus em Timor-Leste
9) ChildFund

10) Plan International

11) JSMP (Justice System Monitoring Program)

12) Fokupers

13) ALFela
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